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Es kommt nicht darauf an, die Kulturgiiter in die ndchste Generation zu bringen
sondern vielmehr darauf, dass der "Geist" geweckt wird, der diese Kulturgiiter
hervorgebracht hat

Gerald Hiiter, Neurobiologe

1. Einleitung

In diesem Teilprojekt werden aktuelle fachpolitische Beschliisse mit neuen wissenschaftlichen
Erkenntnissen fiir den Bereich der Bildung und Erziehung zueinander in Bezug gesetzt. Dabei
werden die bisherigen Verdffentlichungen der AWO beriicksichtigt und auf die notwendige
Weiterentwicklung hin tberpriift.

Der aktuelle Diskussionsstand um die Bildung in Deutschland und die intensive
Auseinandersetzung mit der friihkindlichen Erziehung und Bildung sind Gegenstand dieses
Vorhabens. Der Fokus liegt dabei auf der frithkindlichen Bildung, weil zum einen diese
Bildungsphase fiir die weitere Bildungszukunft der Kinder und deren gesellschaftliche Einglie-
derung eine prdgende Rolle spielt und zum anderen die AW0 mit ca. 2.500 Kindertages-
einrichtungen, Angeboten der Hilfen zur Erziehung (HzE) sowie der Jugendsozialarbeit ein
bedeutsamer Trager in der Landschaft der (Friih)férderung von Kindern ist. Das Gesamtprojekt
der AWO ,Was hadlt die Gesellschaft zusammen" bietet Anlass zur thematischen Auseinander-
setzung mit dem Ziel, die Angebote auf den Priifstand zu stellen bzw. sie entsprechend zu
aktualisieren und weiterzuentwickeln.

2. Arbeitsschwerpunkte, Fragestellungen und Zielgruppe der Projektgruppe Bildung
und Erziehung

Kinder lernen von Geburt an (Schafer, 2004). Die Grundlagen fiir die Entwicklung individueller
Fahigkeiten (z. B. die Neugier, soziales Verhalten, Selbststandigkeit, Sprach- und Wahr-
nehmungs- sowie Empathiefdhigkeit) werden bis ca. zum 8. / 9. Lebensjahr gelegt. Diese
Erkenntnis wird neuerdings auch durch diverse Studien der Neurobiologie und Hirnforschung
bestatigt (vgl. Spitzer 2007). Die Hirnforschung weist durch neue bildgebende Verfahren nach,
dass vom Beginn des Lebens bis zur Pubertat durch Lernen und Trainieren neuronale Synapsen
gebildet und verstarkt werden. Diese individuellen ,,Bahnungen" bilden jeweils die Grundlage
flir neue Lern- und Entwicklungsprozesse, die sich immer weiter ausdifferenzieren. Werden
Kinder bei ihren individuellen Selbstbildungsprozessen nicht entsprechend gefdrdert, so ist
dieses Versaumnis im Laufe ihrer weiteren Lern- und Bildungsprozesse kaum nachzuholen.
Vor diesem Hintergrund wird der Stellenwert der friihkindlichen Bildung im gesamten
Bildungsprozess der Kinder deutlich und die Notwendigkeit einer intensiven Forderung ist
nicht nur individuell, sondern auch gesellschaftspolitisch von groRter Bedeutung.

Bildung hangt nicht von bestimmten Inhalten ab, durch die man angeblich gebildet wird. Sie
ist kein anderes Wort fiir Kompetenzvermittlung und bezeichnet keinen spezifischen
Forderbedarf (Schafer 2003). Bildung sollte die Lust am lebenslangen Lernen starken. Daher
ist Bildung mehr als Lernen und Vermittlung von Sachwissen, und sie erfordert eine
besondere Lernqualitat.
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Bildung ist ,etwas was man nicht machen kann und was man nicht wollen kann.
Bildungsziele gehdren zum schlechtesten Jargon der Padagogik. Bildung ist etwas, was
wachsen muss, Zeit braucht und am Ende keinen iiberzeugenden Ausweis zu haben scheint"
(Laewen 2002).

Vor dem Hintergrund dieses Bildungsverstandnisses muss das Subjekt, also das Kind, ins
Zentrum aller Bildungsprozesse geriickt werden. Bildung ist ohne den eigenen Anteil nicht
denkbar. Kinder haben jedoch unterschiedliche individuelle Voraussetzungen und Bildungs-
moglichkeiten. Die jeweiligen Rahmenbedingungen prdgen die Bildungsbiographien. Kinder
bringen deshalb verschiedene Erfahrungen mit, wenn sie in das offentliche Bildungssystem
eintreten, denn ihr Entwicklungsstand kann sehr unterschiedlich sein. Im Sinne der
6ffentlichen Verantwortung (vgl. 11. Kinder- und Jugendbericht) der Bundesregierung) fiir
Bildungs- und Erziehungsprozesse und mit Blick auf die Chancengerechtigkeit sind deshalb
eine moglichst frithe entwicklungsdynamische sowie individuell- und beziehungsorientierte
Bildung, Betreuung und Erziehung notwendig, insbesondere fiir jene Kinder, die keine
optimalen Ausgangsbedingungen haben.

Im Teilprojekt Bildung und Erziehung steht das Kind mit seiner individuellen
Bildungsbiographie im Zentrum. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir ein gelingendes
Aufwachsen finden sich z. B. dazu in der UN-Kinderrechtskonvention und im SGB VIII mit
seinen entsprechenden Ausfiihrungsgesetzen in den einzelnen Ldndern. Zahlreiche wissen-
schaftliche Studien sowie diverse Berichte der Bundesregierung' geben wichtige Hinweise zu
aktuellen Entwicklungen und zum Handlungsbedarf. Die ,Bildungsprogramme" fiir Tages-
einrichtungen fir Kinder der einzelnen Bundeslander geben den Rahmen fiir die
padagogische Arbeit in den Einrichtungen vor. Diese sind, sowohl vom Entstehungsprozess her
als auch vom Umfang und von der Schwerpunktsetzung, sehr unterschiedlich. Allen gemein-
sam sind die Verbindlichkeit und die Notwendigkeit, die dort formulierten Anforderungen fiir
die unmittelbaren Prozesse in der Praxis auszudifferenzieren. Einzelne Lander, z. B. Baden-
Wiirttemberg, begleiten diesen Prozess durch ein umfangreiches Fortbildungsangebot.

Das Hauptziel des Teilprojektes Bildung und Erziehung im Kontext des Gesamtprojektes ist es,
Empfehlungen zu formulieren und Moglichkeiten fiir das gelingende Aufwachsen aller Kinder
und Jugendlichen aufzuzeigen.

Vor diesem Hintergrund wird analysiert, inwieweit die bestehenden Angebote und
Rahmenbedingungen (personelle-, institutionelle-, strukturelle- und Umweltbedingun-gen)
vom Individuum ausgehend konzipiert sind und umgesetzt werden. Es wird aufgezeigt, wo
die Starken und Schwachen des deutschen Bildungssystems liegen und welche Bedingungen
fiir ein gelingendes Aufwachsen aller Kinder und Jugendlichen forderlich sind bzw. Hinder-
nisse darstellen.

Die Fragestellung umfasst drei Ebenen: die gesellschaftspolitische, die individuelle und die
verbandspolitische. Auf der gesellschaftspolitischen Ebene ist zu beantworten, wie Auf-
wachsen aller Kinder und Jugendlichen unter den derzeitigen wirtschaftlichen, finanziellen
und personellen Rahmenbedingungen gelingen kann.’

! Kinder- und Jugendberichte, Familienberichte, Armuts- und Reichtumsberichte

2 Der 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung zeigt einen Riickgang der Bruttoléhne
und -gehdlter: Zwischen 2002 und 2005 gingen diese von durchschnittlich 24.873 — 23.684 Euro
und damit um 4,8% zuriick. Dies spiegelt sich vor allem im Niedriglohnbereich wieder. Wahrend im
Jahr 2002 8,8 der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich tatig waren, ist die Zahl
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Auf der individuellen Ebene sind Fragen zu beantworten, welche (strukturellen und persén-
lichen) Voraussetzungen vorhanden sein miissen, damit die (angeborene) ,Lust am Lernen*
nicht verloren geht und die unterschiedlichen individuellen Fahigkeiten in Bildungs-
einrichtungen gefordert werden, damit eine Passung individueller Bildungsanliegen und
bestehender Bildungsangebote erreicht werden kann.

Verbandspolitisch ist zu kldaren, welche strukturellen und inhaltlichen Voraussetzungen
Bildungseinrichtungen der AWO erfiillen mussen, damit die Chancengleichheit fiir eine
chancengerechte Bildungspartizipation aller Kinder in Einrichtungen der AW0O ermoglicht wird.

3. Theoretischer Zugang

Den theoretischen Ansatz fiir die Analyse der vorhandenen strukturellen Rahmenbedingungen
und die Bildungsangebote bildet die Einbeziehung des Empathie- und Gerechtigkeitsbegriffs.
Dies geschieht mit Absicht aus folgenden Griinden:

Der Sozialbericht der AWO (2006) ,,Chancengerechtigkeit durch Bildung — Chancengerechtig-
keit in der Bildung" zeigt, dass eine Vielzahl von guten Ansdtzen und Konzepten zum
gelingenden Aufwachsen von Kindern vorhanden sind. Allerdings stehen dort die struktu-
rellen und gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen im Vordergrund, wdhrend die
Perspektive des Kindes eher randstdndig "mitlduft". Deshalb wird in diesem Bericht das Kind
mit seiner Personlichkeits- und Identitdtsentwicklung, seinen Lern- und Selbstbildungs-
prozessen in den Mittelpunkt der Betrachtung gestellt. Empathie und Chancengerechtigkeit
sind die Voraussetzungen fiir ein gelingendes Aufwachsen und eine gelingende Bildung.
Unstrittig in der Fachdiskussion ist derzeit die Erkenntnis, dass Selbstbildungsprozessen eine
groBere Bedeutung zugemessen werden muss als bisher geschehen. , Grundsatzlich muss es
der Gesellschaft gelingen, durch Umwelten des gelingenden Aufwachsens Menschen zu
sozialisieren, die somit fahig werden, prosoziale Einstellungen durch die Entwicklung von
Empathie zu entwickeln. Empathie ist die Fahigkeit, sich in die Rolle anderer zu versetzen,
Perspektivenwechsel zu iibernehmen, Mitgefiihl zu zeigen, weinen und lachen zu kdénnen,
also mitleiden zu kénnen" (Schulz-Nieswandt 2007).

Auf der gesellschafts- und verbandspolitischen Ebene sind filir den Zusammenhalt der
Gesellschaft neben der Empathiefdhigkeit die Gerechtigkeitsprinzipien von zentraler Bedeu-
tung, um allen Individuen die Erweiterung von ,Moglichkeitsraumen" und die Teilhabe-
chancen an gesellschaftlichen Ressourcen zu ermoglichen.

Denn Zusammenhalt und das Gefiihl der ,,Zugehdrigkeit" sind die Basis fiir Solidaritdt, die es
dem Individuum ermdoglicht, seinen individuellen Lebensentwurf zu entwickeln und fir
diesen Verantwortung zu {ibernehmen. Dazu miissen die Zugangschancen (strukturelle
Capabilities) fiir alle Individuen geschaffen werden, um eine aktive Teilhabe an
gesellschaftlichen Ressourcen zu ermdglichen. In diesem Kontext nehmen Bildungsinstitutio-
nen mit Empathiekompetenz und Beachtung von Gerechtigkeitsprinzipien Individuen in ihrer
Gleichheit, Verschiedenheit und Einzigartigkeit wahr. In Umkehrung dazu wird dies auch von
jedem Individuum erwartet.

derjenigen im Jahr 2005 auf 9,3% gestiegen (ebd. Entwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales vom 19. Mai 2008).
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Nachdem nun die Rahmenbedingungen des Vorhabens im Teilprojekt Bildung und Erziehung
erldutert sind, erfolgt die Auswertung des AWO-Sozialberichtes 2006 als Grundlage fiir die
weitere Analyse. Es handelt sich vor allem um verdichtete Aussagen beziiglich behindernder
und fordernder Aspekte im Sinne der 0. g. Schwerpunktsetzung.

Folgende Schlussfolgerungen der vielfdltigen Berichte aus den Handlungsfeldern der Jugend-
hilfe werden hier, analog der Schwerpunktsetzung des Sozialberichtes selbst, auf strukturelle
Aspekte hin zugespitzt:

Behindernde Aspekte:

e Versdulung der Jugendhilfe: Die jeweiligen Handlungsfelder miissen gegeniiber dem
Geldgeber und der Offentlichkeit ihre besondere Bedeutung mit spezifischen Begriffen
belegen. Dies fiihrt in der Praxis hdufig zu Abgrenzungstendenzen (d. h. beispielsweise,
dass Reformen nur fiir sich selbst in Anspruch genommen und dem ,anderen" nicht
zugestanden werden).

e Die Bewilligungspraxis von offentlichen Mitteln (Forderpraxis) unterstiitzt die Versdulung
und fiihrt zur Zerstiickelung (gleichzeitig wird deren Uberwindung politisch gefordert).

e Selbstrefenzialitdt ist als Strukturprinzip zu erkennen und verhindert somit die
Selbstreflexion und die Empathiefahigkeit (verstarkt durch unterschiedliche Interessens-
lagen und Rechtfertigungsdruck).

e Bildung und Erziehung werden derzeit vorwiegend unter institutionellen Aspekten
diskutiert (Infrastrukturausbau hat jedoch hdufig zur Folge, dass die finanzielle
Unterstiitzung fiir Familien zu kurz kommt oder eine Kiirzung in anderen Handlungs-
feldern der Jugendhilfe zu beklagen ist).

e Standardisierung von Leistungsmessung ist inzwischen weitgehend liblich, jedoch vom
Ansatz her mit ihren VergleichsgroRen eher auf Gruppen bezogen. Individuelle Nei-
gungen und Ressourcen werden unzureichend beriicksichtigt. Leistungsmessung fiihrt
hdufig zur Verschdrfung des Leistungsdrucks.

e Die Begleitung von Entwicklungsprozessen findet kaum oder nur unzureichend statt.
Vielmehr wird davon ausgegangen, dass die Umsetzung von Gesetzen, Verordnungen
und Standards sich ,von alleine" regelt. Entscheidungen werden haufig nicht in ihren
langerfristigen Auswirkungen bedacht und konzeptionell fixiert.

e Zwischen Analyse, Theorie und Praxis besteht hdufig keine Verbindung, sodass die
Umsetzung der Erkenntnisse in die Praxis erschwert wird.

e (berbewertung des kognitiven Lernens in der Schule (von einigen Ausnahmen
abgesehen werden derzeit in der Schule vorwiegend kognitive Inhalte vermittelt).

Fordernde Aspekte:

e Die Offnung in den Sozialraum erfolgt vor dem Hintergrund des ganzheitlichen
Verstandnisses von Bildung, in dem das Individuum in den Mittelpunkt gerlickt und das
soziale Umfeld beriicksichtigt wird.

e Zum Wohle der Kinder und ihrer Familien wird die Vernetzung von unterschiedlichen
Institutionen im Sozialraum organisiert.

e [Kooperationen zwischen verschiedenen Institutionen und Professionen ermdglichen ein
abgestimmtes und zielgerichtetes Vorgehen bei der Unterstiitzung von Kindern und
deren Familien.

e Beim Wechsel des Kindes zwischen verschiedenen Bildungs- und Erziehungseinricht-
ungen werden zunehmend Ubergdnge gestaltet.

e Die enge Zusammenarbeit mit den Eltern ist in der friihkindlichen Bildung und
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Erziehung eine Selbstverstandlichkeit. In einer Phase, in der Kinder erstmals ihre Familie
liber groRere Zeitraume verlassen, bedarf es einer vertrauensvollen Zusammenarbeit.
Diese wurde zu einer von gegenseitiger Wertschatzung getragenen Kultur entwickelt.

e Die Begleitung individueller Bildungsprozesse ist in den meisten Kindertageseinricht-
ungen erklartes Ziel und hat bereits Einzug in viele Konzepte und in die Praxis gehalten.
Erschwert wird die konsequente Umsetzung u. a. durch unzureichende Rahmenbeding-
ungen.

e Seit der Einfiihrung der Bildungsprogramme steht die Dokumentation von Bildungsve-
rldufen auf der Agenda von Kindertageseinrichtungen. Auch wenn hierzu die Qualifika-
tion des Personals erforderlich ist, so gibt es bereits einige erfolgsversprechende Ergeb-
nisse in Form von Lerntagebiichern, Portfolios und Bildungsbiichern. Diese sind hilfreich
zum Aufbau einer echten Co-Produktion mit den Eltern und kdnnten es auch mit der
Schule sein, wenn diese die Chance erkennt.

L. Voraussetzungen des Lernens orientiert an der Lebensperspektive von Kindern

Von einem ganzheitlichen Bildungsverstandnis ausgehend sind fiir ein gelingendes Auf-
wachsen von Kindern nicht nur die "wissensabhdngigen" Kompetenzen, sondern ebenso die
.Wissensunabhdngigen" Kompetenzen (Hiither o. J.) zu fordern und zu fordern. Kindern
miissen Lernrdaume und Konstellationen zur Verfligung gestellt werden, sodass sie mit Lust
ihre Interessen verfolgen konnen. Die ,Lernbegleiter/-innen" sollen die individuelle
Spurensuche der Kinder fordern und haben dabei die Aufgabe, Kindern innerhalb deren
eigener Forschungsprozesse das notige Faktenwissen zu vermitteln. Das umfassende und
ganzheitliche Bildungsverstandnis ist derzeit in erster Linie in frihkindlichen Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungssettings (BBE) vorfindbar. Die erste Bildungsinstanz ist jedoch die
Familie, die ggf. entsprechende Unterstiitzung bei der Begleitung ihrer Kinder in deren
Selbstbildungsprozessen und in ihrer Bildungsbiographie bendtigt.

Jedes Neugeborene, so der Hirnforscher Hiither, ist ein begeisterter intrinsischer Lerner.
Demnach ist die Umgebung des Kindes verantwortlich, wenn das Kind im Laufe seines
Bildungsverlaufs die angeborene innere Freude am Lernen verliert bzw. diese irgendwann
verschwindet und Kinder im Extremfall ,null Bock" auf das Lernen haben. Diese Haltung ist
keine angeborene, sondern eine durch die Umwelt erzeugte (ebd.). Die ersten
Weichenstellungen in Bezug auf Erhalt und Forderung oder auf Beeintrachtigung der
intrinsischen Lern- und Lebensfreude erfolgen schon vorgeburtlich. Von Geburt an kann aktiv
Einfluss auf den Bildungsprozess genommen werden. Durch gezielte und friihe Forderung der
Selbstbildungsprozesse wird die Kompensation von Milieubeeintrachtigung ermaglicht.

Wie bereits oben dargestellt, bilden die Empathiekompetenz und der Gerechtigkeitssinn (d. h.
alle Menschen sollen die gleichen (Zugangs-)Chancen, die gleichen Mdglichkeiten haben sich
zu entfalten) (Schulz-Nieswandt 2007) der Erziehungs- und Bildungsverantwortlichen eine
zentrale Voraussetzung zur konstruktiven Begleitung fiir ein gelingendes Aufwachsen von
Kindern, um die emotionale und kognitive Entwicklung von Kindern, Heranwachsenden und
Lernenden bewerten zu kdnnen. Sie schlagt sich nieder in der Haltung der ,,Erziehungs- und
Bildungsbegleiter-/innen" und konkretisiert sich in deren ,,Bild vom Kind".

Empathiekompetenz ist damit eine Schliisselvariable fiir gelingende Selbst/-bildungsprozesse
sowie fir alle Bildungs- und Entwicklungsprozesse. Sie riickt das Kind ins Zentrum, sodass
Bildungskonzepte und -inhalte an der individuellen Bildungsbiographie des Kindes ansetzen,
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es in seinem individuellen Geworden sein erfassen, seine Rahmenbedingungen und Inte-
ressen beriicksichtigen und an seinen Ressourcen ankniipfen. (Fthenakis o. J.)

Daraus resultiert, dass die Wahrnehmung der Bedeutung von Empathiefahigkeit einen
Perspektivwechsel im gesamten Bildungssektor ermoglicht: Weg von einer Erzeugungs- hin zu
einer Ermoglichungsdidaktik sowie weg von einer Realitdts- hin zu einer Realitatsermog-
lichungsdidaktik. In diesem Kontext kann das Augenmerk auf die Fahigkeiten, Ressourcen und
Stdrken jedes einzelnen Kindes gerichtet werden, ohne dabei Schwierigkeiten und Probleme
zu ignorieren oder zu unterschdtzen. Um Empathiefdhigkeit und -kompetenz zu ermdéglichen,
miissen jedoch Rahmenbedingungen (personelle, institutionelle, strukturelle und Umwelt-
bedingungen) geschaffen werden.

5. Rechtliche und strukturelle Rahmenbedingungen

Jedes Kind hat ein Recht auf Bildung (UN-Kinderrechtskonvention) (Bertelsmann-Stiftung
2008) In Deutschland haben Kinder derzeit gem. § 24 SGB VIl vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Anspruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung.
Nach § 22 SGB VIl werden Kinder in den Tageseinrichtungen ganztdgig oder halbtags
entsprechend ihrer individuellen Entwicklung in Gruppen gefordert.

Die ortlichen Kinder- und Jugendhilfetrdger haben die Aufgabe, fiir die Altersgruppe zwischen
3-6 Jahren ein bedarfsgerechtes Angebot zur Verfiigung zu stellen. Im Jahr 2006 besuchten
rund 89% der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt eine Kindertages-
einrichtung (s. Tabelle 1). Die Zahl bei Kindern unter drei Jahren, die das Angebot
frihkindlicher Bildung und Betreuung wahrnehmen, lag bei 19%. Die Inanspruch-
nahmequoten variieren erheblich nach Altersjahren: Bei den Kindern im Alter von unter
einem Jahr liegt diese Quote bei ca. 3%, bei den Kindern im Alter von einem Jahr hingegen
schon bei 17,1% und bei den Kindern im Alter von zwei Jahren bei gut 36%.

Tabelle 1 zeigt Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) sowie die Quote der Inanspruchnahme nach Alter und
Betreuung in Deutschland (Bertelsmann-Stiftung, 2008).

Anzahl der Kinder ... Quote der Inanspruchnahme
Im Alter von ir_: der in Kinderta- in Kinder- ianaga&ein— Insgesamt Kinder- Tagesein—
P e Bevolkerung |gesbetreuung  tagespflege richtungen tagespflege richtungen
...Jahren Absolut Absolut In %
Deutschland (mit Berlin)
=1 685.987 16.750 5298 10.452 23 0.8 1.5
1-2 708.013 82.281 14.541 67.740 11.6 21 9.6
2-3 710.594 188.874 13.972 175.702 2686 1.9 24,7
3-4 724 512 555.736 5.185 550.541 76,7 0,7 76.0
4-5 T41.752 BB82.455 3.604 678.851 82,0 0.5 91,5
5-6 T75.287 713.101 3.172 708,929 82,0 0.4 91.6
0-3 2.104.504 2B6.905 33.011 253.894 13,6 1.6 121
3-8 2.241.551 1.951.282 11871 1.938.321 87.0 0.5 86.5

1 Kinder, die sowohl Einrichtungen als auch Kinderlagespflege nutzen, werden doppelt gezahit.

Quelle: Statistisches Bundesaml: Stalistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen, Kinder und
Latige Personen in Kinderlagespflege 2006, eigene Berechnungen
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Ein erheblicher Platzmangel ist derzeit fiir Kinder unter drei Jahren und bei der Betreuung fiir
Schulkinder zu konstatieren (Riedel 2005).

Bis zum Jahr 2013 muss dieses Angebot auch fiir die unter Dreijahrigen vorgehalten werden.
Bund, Lander und Kommunen haben sich dariiber verstandigt, bis zum Jahr 2013 bundesweit
fiir 35% (750.000 Pldtze) aller Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur Verfligung zu
stellen. Um dieses Ausbauziel zu erreichen, miissen bis 2013 noch 465.000 Platze geschaffen
werden. Ab 2013 soll ein Rechtsanspruch auch fiir diese Altersgruppe eingefiihrt werden.

Bereits im Sozialbericht der AWO 2006 (Bock-Famulla 2006, 74) hat Bock-Famulla mit Verweis
auf einige internationale Studien nachgewiesen, wie bedeutsam eine qualitativ hochwertige
Bildung fiir die Individuen aber auch fiir die Gesellschaft ist. Erfreulich ist deshalb, dass sich
nun erstmalig der Bund mit 7,5 Mrd. € am Ausbau der Angebote fiir die unter Dreijahrigen
beteiligt, auch wenn jetzt schon absehbar ist, dass diese Summe nicht ausreichen wird. Diese
Ausgaben sollten vorrangig zum Ausbau der Qualitat fuhren. Dass dieses sich volkswirt-
schaftlich ,rechnet", zeigen Langzeitstudien wie z. B. von Cleveland und Krashinsky. Diese
schlussfolgern, dass die Ertrage fiir die Kinder sich mit steigendem Qualitdatsniveau ohne
erkennbare Grenzen erhdhen (Cleveland/Krashinsky 2004, 78). In all diesen Studien werden
die Vorteile von Regeleinrichtungen gegeniiber spezialisierten, auf bestimmte Zielgruppen hin
orientierten Angeboten hervorgehoben. Zumindest sei ein aufeinander bezogener Mix von
Regelangeboten und Spezialangeboten anzustreben.

Die Ergebnisse der PISA- und IGLU-Studien zeigen deutlich, dass in Deutschland (mehr als in
anderen Landern) Bildungserfolge von Kindern stark von den Bildungsvoraussetzungen ihrer
Familien abhdngen. Kinder aus ,bildungsfernen" Familien® erreichen seltener qualifizierte
Abschliisse und erfahren bereits in jungen Jahren Benachteiligung. Laut PISA gelingt eine
chancengerechte Bildung insbesondere in den nordischen Landern besser als in Deutschland.
Das verdeutlicht, dass in Deutschland eine Korrektur der bildungs- und sozialpolitischen
Weichenstellungen erforderlich ist. Deutschland ist von einer Bildungsgerechtigkeit noch weit
entfernt, weil erfolgreiche Bildung in der hiesigen Gesellschaft weitgehend von sozialer
Herkunft, vom Wohnort, von Herkunft der Eltern, vom finanziellen Hintergrund und von
Ethnie etc. abhdngt (vgl. Bertelsmann-Stiftung 2008). Bildung gilt mittlerweile als ein
Schliissel fiir Lebenschancen (vgl. Bundesjugendkuratorium 2001, Zwdlfter Kinder- und
Jugendbericht, OECD 2006 u. v. a). Es miissen die (Selbst-)Bildungspotentiale aller Kinder
bestmdoglichst gefordert werden, wenn bessere Ergebnisse erzielt werden sollen. Es besteht
(zumindest programmatisch) Konsens dariiber, dass die Zukunft unseres Landes entscheidend
davon abhdngt, ob es gelingt, allen Kindern die Chance zu erdffnen, sich entsprechend ihrer
Fahigkeiten und Kompetenzen zu entwickeln.

Kinder und Jugendliche, die gesellschaftlich benachteiligt sind und aus sog. bildungsfernen
Schichten kommen, haben in der Regel geringere Bildungs- und Berufschancen und damit
kaum Lebensperspektive. In der Praxis wird vor allem deutlich, dass diese Zielgruppe an
unterschiedlichen Ubergidngen Schule-Berufsausbildung, Schule-Jugendberufshilfe, Schule-
Jugendsozialarbeit besondere Unterstiitzung benétigt. Eine (zu) hohe Zahl an Kindern und
Jugendlichen verldsst die Schule ohne Abschluss bzw. erlangt keinen verwertbaren Abschluss
flir den weitern Lebenslauf. Damit werden die Jugendlichen ohne Schulabschluss von heute
zu perspektiviosen Menschen von Morgen. Sie werden in der Konsequenz von

3 Mit dem Begriff ,bildungsfern” sind hier nicht das Wissen und die qualifizierten Abschliisse
gemeint, sondern die Moglichkeit zu individuellen Teilhabechancen am kulturellen, sozialen und
finanziellen Leben in unserer Gesellschaft (vgl. Witt (2008, 160 ff.)
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gesellschaftlichen Ressourcen ausgeschlossen, auf sich selbst oder die jeweiligen ethnischen,
religiosen und Geschlechteridentitaten zuriickgeworfen.

Eine weitgehend unbeantwortete Frage und eine groRe Herausforderung ist vor diesem
Hintergrund, wie wir diesen Kindern und Jugendlichen, denen der Antrieb zur "Selbstbildung"
abhanden gekommen zu sein scheint, mit einer zweiten Chance zur Bildung verhelfen bzw.
sie in ihrer Lebens- und Bildungsbiographie unterstiitzen konnen, (Strdtz 2006, 105). Denn
nur mit erfolgversprechenden Angeboten und mit einer wirklichen Lebensperspektive, kann
diese Zielgruppe an den gesellschaftlichen Ressourcen partizipieren und nur so kann sie ihren
Lebensentwurf und ihre Lebensperspektive aktiv gestalten.

Es gilt also einerseits, die aktuellen Forschungsergebnisse beziiglich der Chancen fiir
individuelle Begleitung und Forderung von Geburt an moglichst umfassend zu nutzen und
andererseits die schwer integrierbaren Kinder und Jugendlichen dort abzuholen, wo sie
stehen und auch ihnen die Moglichkeiten zur individuellen Forderung zu eroffnen.

Gemeinsame Angebote fiir , benachteiligte”" und ,nicht benachteiligte" Kinder leisten, nicht
zuletzt aus Griinden der sozialen Kohadsion, einen erheblichen Beitrag fiir den Zusammenhalt
und die Integration der Gesellschaft (Bock-Famulla 2006, 77). Eine erfolgreiche Inklusion
erfordert ausreichende Finanzierung, niedrige Erzieher-Kind-Schliissel, qualifiziertes Personal
und gut geplante pddagogische Arbeit .

Dieser Fokus kommt in der letzten Zeit gerade unter dem Okonomisierungsdruck der Tréger
und der Notwendigkeit zur wirtschaftlichen Fiihrung von Einrichtungen jedoch haufig zu kurz.
Die soziale Mischung ergibt sich in den seltensten Fallen ,von alleine", sondern muss gezielt
gesteuert werden. Dazu brauchen Trager und Einrichtungen den dafiir notigen Spielraum, die
entsprechenden Ressourcen sowie qualifiziertes Personal. Entsprechend qualifiziertes Personal
stellt schon heute - ohne den Ausbau fiir die Kleinsten zu beriicksichtigen, zu dem (je nach
Rechnung) zwischen 50.000 und 100.000 Erzieher/-innen bendtigt werden - ein groRes
Problem dar. Der Fachkrdaftemangel ist nicht verwunderlich, wenn man die Anforderungen
und die gesellschaftliche Verantwortung von Erzieher/-innen zu ihrer gesellschaftlichen
Anerkennung und Entlohnung ins Verhdltnis stellt. Hinzu kommt, dass Erzieher/-innen sich
der bildungs- und gesellschaftspolitischen Bedeutung ihres Berufes unzureichend bewusst
sind und sich fiir die Verbesserung und gesellschaftliche Anerkennung ihrer Profession kaum
einsetzen.

Die weitere Offnung des Marktes fiir freie gewerbliche Trager — wie sie im
Kinderforderungsgesetz (KifoG § 74) vorgesehen ist — ldsst die Konkurrenz wachsen. Eine
grundsdtzliche Verdanderung der Tragerlandschaft birgt die Gefahr einer Spaltung der
.Regelangebote" in Eliteeinrichtungen”" von zahlungskraftigen Eltern" und ,Prekariats-
Kitas" mit deutlichen Qualitatsunterschieden. Des Weiteren wird durch diese , Marktver-
schiebung" und die dadurch zementierten ungleichen Verhdltnisse ein Riickfall in tradi-
tionelle Geschlechterrollen (ungleiche Zugangsvoraussetzungen und erneute Verstarkung der
mdnnlichen Erndhrerrolle) befiirchtet Stiegler (2008).

In diesem Kontext sollten Trdager der freien Wohlfahrtspflege in einem hohen Mal}
gesellschaftliche Verantwortung fiir ein gelingendes Aufwachsen von Kindern iibernehmen
und nicht zuletzt durch Qualitdtsmanagement und Qualitatssicherung hohe Qualitat sichern.
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Ein Blick in internationale Studien zeigt, dass ,Non Profit Unternehmen"* wegen der

Profitmaximierung der sog. ,For Profit Unternehmen" eine bessere Qualitdt nachweisen
konnen. Die AWO hat sich in ihrer Stellungnahme zum Kinderforderungsgesetz
(Arbeiterwohlfahrt Bundesverband / Zukunftsforum Familie 2008) deshalb deutlich zu dieser
Planung positioniert und sie als ,,ein Signal in die falsche Richtung" kritisiert.

Bildungsprogramme/-Empfehlungen

Seit 2003 haben alle Bundesldander Prinzipien der Bildungs- und Erziehungsarbeit® entwickelt,
die den jeweils landesweit giiltigen Rahmen definieren und dabei die in der Jugendhilfe
bewdhrten Prinzipien der Trdgervielfalt, der Tragerautonomie und der Konzeptionsvielfalt
erhalten und weiterhin ermaglichen (Akgiin / Strdtz 2006, 149). Diese Bildungsprogramme/-
empfehlungen sind sehr unterschiedlich sowohl von ihrer Entstehungsgeschichte, vom
Umfang, von der Qualitdt (Begriindungszusammenhdnge, Abstraktionsniveau etc.) her als
auch in der Schwerpunktsetzung. Dennoch weisen die Berichte viele Gemeinsamkeiten auf:
Im Grundsatz herrscht ein Verstandnis von Bildung und Erziehung vor, das sich nicht auf
Wissensvermittlung beschrdnkt, sondern sich vielmehr am Prinzip der ganzheitlichen
Forderung orientieren soll. Zudem soll die Vermittlung von grundlegenden Kompetenzen und
die Entwicklung von personlichen Ressourcen erfolgen, die das Kind motivieren und darauf
vorbereiten soll, kiinftige Lernaufgaben aufzugreifen und zu bewdltigen, verantwortlich am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und ein Leben lang zu lernen (ebd., 150).

Neu und verbindlich fiir alle ist, die individuellen Bildungsprozesse zu dokumentieren und
dariiber einen Austausch mit den Eltern zu initiieren. Neu ist fiir einige auch, die Qualitdt der
padagogischen Arbeit durchgdngig zu reflektieren und zu evaluieren, damit diese gesichert
und weiterentwickelt werden kann. Fiir viele Einrichtungen und Trdger, so auch fiir die AWO,
sind diese Punkte bereits Bestandteil des QM-Systems und somit selbstverstdndlich.
Grundsadtzlich wird die Umsetzung der pddagogischen Konzepte dann schwierig, wenn die
entsprechenden Ressourcen fehlen und fur die Trager die Finanzierung unzureichend ist. Die
Umsetzung des QM—Konzeptes erfordert z. B. neben der unmittelbar pddagogischen Arbeit mit
den Kindern (die in der Regel als Berechnungsgrundlage dient, seit die tatsdchlichen
Belegzeiten als Kostenmarke gelten) auch Zeitressourcen fiir die Fachkrdfte fiir mittelbare
pdadagogische Arbeit wie Planung, Beobachtung, Dokumentation, regelmdRige Entwicklungs-
gesprache etc. Personelle sowie Zeitressourcen werden jedoch fiir diese Aufgaben nicht
ausreichend zur Verfiigung gestellt. Auch der erforderliche Qualifizierungsbedarf (Fortbildung)
wird zwar in den Anforderungen der Bildungsprogramme/-Empfehlungen deutlich, ist in der
Praxis jedoch aufgrund der fehlenden Ressourcen zunehmend schwer umsetzbar (vgl.
Schulze-0ben / Wittenius 2006).

Problematisch bleibt auch bei allen Bemiihungen, dass die Bildungs- und Erziehungsange-
bote zwischen den einzelnen Landern immer weniger vergleichbar sind und es bundesweit
keine allgemeingiiltigen Standards gibt (Wehrmann 2007, 5). Des Weiteren ist die Unterstiitz-
ung, die den Fachkraften bei der Umsetzung der Bildungsprogramme/-Empfehlungen

* z. B. die Kanadische Studie ,An Economic Perspective on the Current and Future Role of Nonprofit
Provision of Early Learning and Child Care Services in Canada". Sie wurde im Auftrag der kanadischen
Regierung erstellt. unter: http://childcarepolicy.net/documents/final-report-FINAL-print.pdf

> Diese Papiere haben unterschiedliche Bezeichnungen: z. B. Empfehlungen fiir die Bildungs- und
Erziehungsarbeit, Orientierungsplan, Bildungs- und Erziehungsplan, Bildungsvereinbarung etc. In
der allgemeinen Fachdiskussion hat sich jedoch der verallgemeinerte Begriff ,,Bildungsplan" durch-
gesetzt.
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zukommt, in den einzelnen Landern ebenfalls sehr verschieden. Nicht alle Fortbildungs- und
Qualifizierungsangebote kniipfen am Bedarf der Erziehern/-innen an. Zunehmend drangen
auch private Anbieter/-innen oder auch Hochschulen, die meinen, ihre Lehrerbildungs-
konzepte fiir den KITA-Bereich anwenden zu konnen, auf den Fortbildungsmarkt.

6. Stand der Entwicklung und Risikofaktoren

6.1. Familie

Das Bildungsverstandnis, wie es z. B. im 12. Kinder- und Jugendbericht skizziert wird,
orientiert sich an der Bildungsbiographie von Kindern und bezieht die Familie als grund-
legenden ersten Bildungsort mit ein. ,Hier erfolgen im Regelfalle die primdre Sozialisation,
die emotionale und kognitive Enkulturation, Identifikation und Abgrenzung als Lernprozess.
Mit der KiTa und spater mit der Grundschule kommen, neben eher informellen Arrangements,
zwei weitere Sozialisationsinstanzen hinzu, ohne dass allerdings dadurch die Familie
tiberfliissig wird" (Huster 2006, 265).

Die personliche Wertschdtzung und das einfilihlsame Eingehen auf die Bediirfnisse des Kindes
in der Familie sind wichtige Voraussetzungen dafiir, dass sich das Kind vertrauensvoll und
neugierig auf die Entdeckung der Welt begibt und am Aufbau weiterer Beziehungen
interessiert ist. Bei allen Bemiihungen zum Ausbau der Angebote fiir eine Bildung, Betreuung
und Erziehung in offentlicher Verantwortung kann und will die Gesellschaft die Familie nicht
ersetzen. Sie ist und bleibt die erste BBE-Instanz fiir Kinder.

Fiir Familien, die auf Unterstiitzungsangebote zur Starkung ihrer Bildungs- und Erziehungs-
kompetenz angewiesen sind, reichen die Angebote oft nicht aus bzw. sind nicht passgenau
(Bock-Famulla 2008, 79). Auch in der AWO-ISS-Langzeitstudie (2005) wird das Nachdenken
liber die Angebote fiir Eltern gefordert. Hierbei ist die Frage, inwiefern ein weitaus grolReres
MalR an sozialer Unterstiitzung hilfreich wadre, um ihre Erziehungs-, Betreuungs- und
Versorgungskompetenzen zu stdrken. ,Gerade fiir Schulen, aber auch fiir Kitas wdre es
wirkungsvoll und hilfreich, neue Kooperationsformen zu entwickeln, die ein Aufwachsen im
Wohlergehen sichern und einen Abstieg in Benachteiligung oder gar multiple Deprivation
vermeiden" (ebd., 112).

Insgesamt ist festzustellen, dass infrastrukturelle Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und
deren Familien regional und auch fachlich sehr unterschiedlich vorhanden sind. Wahrend in
den Ballungsgebieten i. d. R. eine ausreichende wenn auch nicht immer passgenaue
Infrastruktur vorhanden ist, sind in landlichen Gebieten oft groBe Versorgungsliicken
erkennbar.

6.2. Sozialraum

Die Bedeutung des Ortes des Aufwachsens, das Erlernen, Erleben und Leben in sozialen
Bindungen prdgen die Menschen. Die Erkenntnis, dass dieser Ort der sozialen Bindungen als
personlicher Erfahrungsraum und Nahraum unterschiedlicher Lebenslagen verstanden wird,
hat sich spdtestens seit dem Achten Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung
durchgesetzt (Deutscher Bundestag, Achter Jugendbericht). Die Lebensweltorientierung als
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fachlicher Standard in der Kinder- und Jugendhilfe als ein Aspekt Sozialer Arbeit ist common-
sense. Doch nicht nur in der Kinder- und Jugendhilfe wird der Sozialraum in den Fokus
genommen. Vor dem Hintergrund segregativer Entwicklungen, insbesondere in westdeutschen
GroRstddten, sowie des zunehmend abhanden kommenden Integrationsfaktors , Arbeits-
markt", stellt sich die Frage, was padagogische Arbeit im Sozialraum leisten/initiieren miisste,
um Teilhabechancen, Lebenswelten und Selbstbildungsprozesse der Individuen zu stdrken und
die vorhandenen Ressourcen besser auszunutzen.

Empirische Studien weisen darauf hin, dass sozialrdumliche Unterstiitzungsangebote ,fiir den
Aufbau und die Entwicklung von Handlungskompetenz und ldentitdtsbildung" von Kindern
und Jugendlichen enorme Bedeutung haben. Mit passgenauen sozialrdumlichen Bildungs-
angeboten kann Kindern und Jugendlichen ein gelingendes Aufwachsen ermaglicht werden,
d.h. Partizipation und Teilhabe im Stadtteil zu initiieren, gezielte FordermaRnahmen
anzubieten, um soziale und fachliche Kompetenzen zu vermitteln.

Die Angebote der Arbeiterwohlfahrt sind in der Regel sozialrdumlich orientiert. Die AWO ist
iiber ihren Anspruch zur Offnung ihrer Einrichtungen im Sozialraum hinaus Mitinitiatorin des
Wettbewerbs ,Soziale Stadt". Auf die Offnung und Wirkung aller vorhandenen Angebote im
Sozialraum zu achten, ist aber eine strategische kommunale Aufgabe, die nicht von einem
Wohlfahrtsverband allein umgesetzt werden kann.

6.3. Bildung, Betreuung und Erziehung in institutioneller Verantwortung

Institutionelle Bildung, Betreuung und Erziehung erfolgen in enger Erziehungspartnerschaft
mit den Eltern. Neben den nachfolgend beispielhaft aufgelisteten Bildungs- und
Erziehungsarrangements der institutionellen Bildung bestehen vielfdltige, teilweise auch
selbstorganisierte Treffen (z. B. im Rahmen der Familienbildung) wie auch Unterstiitzungs-
netzwerke, die von verwandtschaftlichen bzw. nachbarschaftlichen Unterstiitzungssettings
ausgehen, bis hin zu organisierten, jedoch individuellen Formen wie z. B. der Tagespflege.
Um die Vielfalt zu illustrieren, sind nachfolgend einige der Unterstiitzungsformen fiir Eltern
aufgefiihrt:

Eltern-Kind-Treffen

Eltern-Kind-Treffen bieten viele Moglichkeiten zum gemeinsamen Entdecken und Erforschen
sowohl der Kinder untereinander, der Eltern (in der Regel Miitter) untereinander oder auch
zwischen Eltern und Kindern. Diese Treffen bieten fiir alle Beteiligten die Moglichkeit der
Erweiterung des Erfahrungshorizontes und der Reflexion. Eltern-Kind-Treffen kommt im
Gesamtangebot der BBE eine ergdnzende Funktion zu. In einigen Bundeslandern wird diese
Idee aufgegriffen und z. B. in Familienzentren/Eltern-Kind-Zentren teilweise generationen-
tibergreifend umgesetzt®. Gerade Erzieher/-innen haben eine gute Praxis im nicht formellen
Umgang mit Eltern entwickelt, die in solche Zentren eingebracht werden kann.

® Vgl. Mehrgenerationenhduser
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¢ Kinder (GroR-)Tagespflege

Kindertagespflege bietet in ihrer spezifischen Form der familiennahen flexiblen Betreuungs-
angebote erste Ansdtze hin zu einem professionellen Bildungsangebot. Im Zuge des Ausbaus
der Angebote fiir die unter Dreijdhrigen erhdlt die Kindertagespflege erneut eine Aufwertung,
allerdings sind (zumindest) in den einschldgigen Positionspapieren und im Kindertages-
forderungsgesetz’ (KifoG) die bessere Qualifizierung und die Professionalisierung der
Tagespflegepersonen festgelegt. Auch wenn diese Form der BBE inzwischen eine breite
Anerkennung findet, so herrscht doch noch weitgehend Uneinigkeit beziiglich des Umfangs
und der Zielrichtung der Qualifizierung sowie beziiglich der qualitativen Ausgestaltung des
Angebotes.

Insbesondere in Bundesldndern mit unzureichenden Angeboten an Krippenpldtzen soll es
moglich sein, mehr als fiinf Kinder in sogenannten GroRtagespflegestellen zu betreuen. In der
Regel betreuen dann zwei Tagespflegepersonen jeweils maximal 5 Kinder. Die Betreuung
findet liblicherweise in Rdumen innerhalb einer Wohnung/eines Hauses der Tagespflegeperson
statt. Ausgestaltung und Qualitdtsstandards dieser Tagespflegeverhdltnisse konnen sehr
unterschiedlich sein. Die Regelungen fiir den Einsatz der Kindertagespflegeperson erfolgen in
den Bundeslandern und Kommunen®. In der aktuellen Fachdiskussion wird derzeit teilweise
auch kontrovers diskutiert, welche Eignung und Qualifikation eine Fachkraft fir
Kindertagespflege haben muss und wieviele Kinder diese gleichzeitig betreuen darf®. Vor dem
Hintergrund der groRen Differenzen des Qualifizierungsniveaus und der geplanten Pro-
fessionalisierung bietet sich hier eine Zusammenarbeit bzw. Kooperation mit den
Kindertageseinrichtungen an (Stempinski 2006).

¢ Kindertageseinrichtung

Kindertageseinrichtungen sind in den letzten Jahrzehnten zu einem selbstverstandlichen Teil
der Bildungsbiographie (fast) aller Kinder geworden. Eltern brauchen Kindertageseinricht-
ungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Mehrere internationale Forschungsergebnisse (OECD, UNICEF etc.) weisen darauf hin, dass der
mehrjdhrige Besuch eines vorschulischen Angebots Kindern — vor allem denen mit
ungiinstigen Startchancen (Engin/Walter 2005) — wichtige Bildungschancen erdffnet. Bei
Kindern, die friihzeitig institutionelle Elementarpddagogik genossen haben, sind noch nach
mehreren Jahren positive Auswirkungen auf den weiteren Bildungsverlauf feststellbar.

Die AWO-ISS-Langzeitstudie (1997 - 2005), die den Zusammenhang von Armut und
Bildungschancen untersucht hat, zeigt, dass sich die Friihférderung und ein regelmadRiger
Besuch der Tageseinrichtungen positiv auf den Bildungsverlauf, insbesondere fiir Kinder aus
benachteiligten Lebensverhdltnissen, auswirken.

T G@esetz zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege, § 43 Erlaubnis
zur Kindertagespflege (Kindertagesférderungsgesetz — Kif6G M-V) Vom 1. April 2004 in der Fassung
vom 2. Dezember 2004.

www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Publikationen/Kindertagespflege/4-Tipps und Handreichungen.

Dort konnen auch Konzepte, Rahmenvereinbarungen etc. eingesehen werden.

° Vgl. Stellungnahme des Deutschen Verein fiir private und 6ffentliche Fiirsorge: Diskussionspapier des
Fachausschusses "Kindheit und Familie/Deutsches Nationalkomitee fiir friihkindliche Erziehung
(OMEP) der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe, Februar 2008: Rahmenbedingungen der Férderung
von Kindern in der Kindertagespflege, Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ zur Qualitat in der Kindertagespflege vom Januar 2008.
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e @Grundschule

Das Verstandnis von Grundschule hat in den letzten Jahren einen fundamentalen Wandel
erlebt. Von der Schule des Lehrens soll sie zu einem Lebensraum des Lernens werden. Unter
dem Fokus der foderalen Struktur mit den ldanderspezifischen Richtlinien und Lehrpldnen
beschrankt sich die Gemeinsamkeit im Bundesiiberblick jedoch (wieder) auf den Facherkanon
und die Vermittlung von Wissensaspekten. Dennoch konnen einige gemeinsame Zielvor-
stellungen ausgemacht werden:

e die Erweiterung des Bildungsverstandnisses, das Erziehung mit einbezieht
die Entwicklung und Diskussion didaktischer Konzepte
die Kenntnisnahme von Problemen und Aufgaben von Kindern und Eltern in besonde-
ren Lebenssituationen

e die Verdnderung von Zielsetzung, Organisation und Gestaltung von Schule und
Unterricht

e die Zentrierung auf das Kind mit seinen individuellen Bediirfnissen und Bildungspoten-
tialen

e die Einbindung von Eltern und anderen Kooperationspartnern

Grundsatzlich ist ein Wandel von der verschulten Form, die sich an der Gruppe orientiert und
den Fokus auf die Wissensvermittlung setzt, hin zu konstruktivem und individualisiertem
Lernen festzustellen. Dieser Prozess wird jedoch bisher vielfach vom Engagement einzelner
Lehrkrafte getragen. Das System Schule hat sich weitestgehend noch nicht auf den
notwendigen Wandel eingestellt und entsprechend unzureichend sind die Rahmen-
bedingungen. Das zeigt sich beispielsweise daran, dass Schulen bisher weitgehend wenig an
den Dokumentationen kindlicher Bildungsprozesse aus der Kindertageseinrichtung interessiert
sind. Wie in den Kindertageseinrichtungen fiihrt die Diskussion der PISA- und IGLU-Ergebnisse
nicht nur zu einer breiten Wahrnehmung des dringenden Entwicklungsbedarfs, sondern auch
zu einer Verscharfung der Bildungsdebatte und erschwert damit teilweise auch den
notwendigen Reformprozess. Die Entwicklung bundesweiter Standards, welche die indi-
viduellen Voraussetzungen und die Entwicklung von Kindern beriicksichtigen, ist vor diesem
Hintergrund dringend angezeigt (Akgiin / Strdtz 2006, 151). Hier scheint noch das alte
hierarchische Verstandnis vorzuherrschen, das die Kindertageseinrichtungen als eigenstandige
Bildungseinrichtungen ignoriert.

¢ Kooperation Jugendhilfe und Schule

Die in den meisten Bildungsprogrammen/-Empfehlungen explizit geforderte Kooperation von
Jugendhilfe und Schule ist aus der Sicht der Kinder und deren Eltern zu begriiRen. Gut
gestaltete Ubergidnge erleichtern den Einstieg in die folgende Stufe des Bildungssystems
(Jugendministekonferenz 2002). Des Weiteren verkniipft sich mit den Vorstellungen einer
engeren Zusammenarbeit die Hoffnung einer Anndherung der Bildungssysteme Kindergarten
und Grundschule.

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen historischen Traditionslinien und dem sich gerade
erst zaghaft anndahernden Verstandnis von Bildung sind diese Kooperationen bislang nicht
selbstverstdandlich, sondern bendtigen viel guten Willen und vertrauensbildende MalRhahmen
auf allen Seiten. Dariiber hinaus ware eine (mdglichst neutrale) Prozessanleitung und —
begleitung hilfreich.
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Wie schwierig die Zusammenarbeit zwischen den beiden Systemen Jugendhilfe und Schule
auch auf struktureller Ebene ist, fiihren die Autoren Flosser und Witzel (2006) im Sozialbericht
2006 aus und weisen, mit Bezug auf die unterschiedlichsten Kooperationsformen, auf die
Gefahr der Adaption der Jugendhilfe in die Schule hin. Auf der bisher eher noch diinnen
Grundlage der Erfahrung von Kooperationsmodellen zwischen Jugendhilfe und Schule kénnen
die dort beschriebenen Modelle mit ihren jeweiligen Auswirkungen auf die Jugendhilfe
bestdtigt werden. Demnach ist den Adaptions- und Assimilationsmodellen das Kooperations-
modell mit entsprechenden Dienstleistungsvertragen vorzuziehen, wenn die Jugendhilfe nicht
ihren spezifischen Charakter verlieren will.

Zur Weiterentwicklung der Bildung, Betreuung und Erziehung unter den Bedingungen von
Empathie und Chancengerechtigkeit wird als erstes zu klaren sein, ob die bestehenden
formellen, nicht formellen und informellen Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungssettings
willens und in der Lage sind, ihre Strukturen und Konzepte so zu verandern, dass die Lust am
Lernen fiir alle Kinder und Jugendlichen gefordert anstatt verhindert wird.

Berlin, im Juni 2008
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